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LA SITUACIÓN FINANCIERA ESTÁ LLEGANDO A UN 
PUNTO EN EL CUAL EL SISTEMA PODRÍA TENER SUS 
PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.
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La edición de este cuarto boletín del Instituto Interuniversi-
tario de Investigación Educativa, IESED-CHILE, ocurre en 
medio de importantes debates sobre la educación superior 
del país. Uno de ellos, dice relación con el financiamiento de 
las universidades estatales, tema insoslayable al asociarse 
con las opciones de desarrollo de la educación pública, 
sobre lo cual entregamos algunos antecedentes.

El régimen de financiamiento imperante en Chile, desde la 
reforma de 1981, se ha sustentado en cuatro piedras angu-
lares: Subsidio a la demanda; costo de la educación asumi-
do por el estudiantado y sus familias; autofinanciamiento y 
la concursabilidad de fondos públicos a todo efecto.

A nuestro parecer, dichos pilares son contradictorios frente 
a la relación que debe asumir el Estado con sus 
universidades, dado que no se condicen con los propósitos 
y misiones institucionales de éstas, lo cual pasamos a 
explicar a continuación. 

Desde la reforma de 1981, el Estado de Chile ha asumido un 
rol pasivo y lejano respecto al financiamiento de las 
universidades estatales. Prueba de esto es que el Aporte 
Fiscal Directo (AFD), establecido en un 95% por ley y 5% 
variable según desempeños, y que es la principal fuente de 
financiamiento estatal, se ha situado entre el 25% y 30% de 
los ingresos institucionales. Tal situación ha provocado que 
las universidades se vean obligadas a generar alrededor del 
70-75% de sus ingresos para auto sustentarse mediante 
aranceles, matrículas, venta de servicios, consultorías y 
venta de activos, incluso para solventar deudas que, de otro 
modo, no podrían ser asumidas por la banca y/o 
acreedores.

Ello implica forzarlas a una lógica de competencia mediada 
por el mercado y a considerar a los excedentes como una 
variable tanto o más importante que las consideraciones 
académicas. En la práctica significa uniformar a todas las 
universidades – independientemente de sus propósitos-pa-
ra ser regidas solo por relaciones de oferta y demanda, sin 
considerar que algunas de ellas responden a intereses 
privados que identifican, en algunos casos, a sus universida-
des como “industrias” y otras que son propiedad del conjun-
to de chilenas y chilenos. Además, tampoco considera ni 
dimensiona el que existen profundas asimetrías en el 
control y en la rendición de cuentas entre ellas, lo cual 
confabula contra una buena gestión por parte de las univer-
sidades estatales.

Una medida nefasta que han debido adoptar las 
universidades estatales para autofinanciarse, dice relación 
con la apertura de carreras y programas de postgrado, de 
acuerdo solo a la demanda existente, muchas veces lejanas 
al ideario y ethos que les son consustanciales. De este 
modo, se ha contribuido a la generación de una oferta 
desmedida y descabellada en determinadas áreas del 
conocimiento, sin considerar las necesidades nacionales y 
regionales, de lo cual el sector privado ha sido principal 
responsable y todo esto al amparo de una débil regulación 
del sistema. En la actualidad, la oferta académica supera las 
17 mil carreras (SIES, 2022), siendo paradójico y 
preocupante pues esta fórmula para allegar recursos está 
dando señales de agotamiento evidente, tal como revelan las 
cifras de vacantes ofertadas y vacantes efectivamente 
ocupadas en los últimos tres años. 

Por otro lado, la gratuidad ha significado una mayor 
predictibilidad en parte de los ingresos y también la 
transferencia del origen de estos fondos desde las familias 
al Estado. Ante esto, se hace  necesario recordar que la 
gratuidad surgió para dar respuesta a las demandas 
sociales surgidas al alero del movimiento estudiantil de 
2011. Varios son los aspectos contextuales que permiten 
comprender las demandas del estudiantado, incluyendo: 
baja relación gasto público/privado en educación superior; 
familias de ingresos medios y bajos, financiando el 70% de 
los costos de la educación superior; endeudamiento vía 
créditos bancarios con tasas de interés usureras; altos 
costos de aranceles, sin relación con los ingresos del grupo 
familiar; y serias dificultades enfrentadas en la última 
década por los egresados de la educación superior para 
insertarse al mundo del trabajo.

Además, la implementación de la gratuidad ha significado 
que tres instituciones privadas reciban casi el 25% de los 
aportes públicos y que la proporción de ingresos a las 
universidades estatales haya continuado disminuyendo. En 
un contexto mercantil de competencia con entidades 
privadas no sujetas a control, las universidades estatales 
disminuyen su matrícula y sus ingresos por gratuidad, lo que 
nuevamente ubica a Chile en situaciones e indicadores 
inéditos en el mundo, lo que resulta muy preocupante. En 
efecto, entre los países que han implementado el régimen de 
gratuidad para financiar estudios de nivel terciario, Chile es el 
único donde dicha ayuda estudiantil se destina 
indistintamente a estudiantes que ingresan a instituciones 

públicas y privadas en el marco del “subsidio a la demanda” 
como eje articulador. Un panorama que podría ser muy 
distinto, tan solo si esos recursos se destinaran a las 
universidades y Centros de Formación Técnica (CFTs) 
estatales.

La situación antes expuesta, se explica por la esencia del 
modelo de financiamiento, que guía al sistema terciario y a 
las universidades estatales, amparado en una lógica 
privatizadora, donde las reglas de la oferta y demanda. Dicho 
precepto están al arbitrio del libre mercado y el subsidio a la 
demanda continúa siendo el principio rector del régimen de 
financiamiento vigente desde hace más de 40 años. Por otro 
lado, los argumentos de quienes defienden este modelo 
están referidos a mayor cobertura de ingresos a la 
educación superior, tanto social como etaria, mayor 
productividad científica e incremento de la calidad de las 
instituciones y de indicadores de efectividad pedagógica. 
Todos ellos claramente insuficientes, pues no evidencian 
relaciones de causalidad con el modelo de financiamiento o 
resultan de patrones con altos niveles de variabilidad, 
profundamente controvertibles en su relación con la 
competencia por el financiamiento público.

Por ello se requiere con urgencia cambiar la estructura de 
financiamiento público de la docencia e investigación, 
aumentando su coherencia, pertinencia con el entorno, 
racionalidad y relación con las universidades estatales. Es 
indispensable que el Estado de Chile se haga cargo de una 
vez de sus instituciones. De igual forma, debe fortalecerse la 
institucionalidad responsable de regular y articular el 
funcionamiento del sistema terciario y sus instituciones 
(Comisión Nacional de Acreditación, Superintendencia de 
Educación Superior, Subsecretaría de Educación Superior y 
Agencia Nacional de Investigación y Desarrollo). La espera 
no puede prolongarse más, pues está en juego nada menos 
que el desarrollo del país. 

En esta edición del boletín también se consignan las 
opiniones del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de 
Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) y rector de la 
Universidad de Tarapacá, Dr. Emilio Rodríguez Ponce, quien 
se refiere a diversos temas de alta relevancia para el sector. 
Además, se relevan noticias de los últimos meses asociadas 
a eventos en los cuales han intervenido los académicos del 
IESED y se documentan las publicaciones generadas por 
investigadores del IESED-CHILE de los últimos cinco meses.



LA SITUACIÓN FINANCIERA ESTÁ LLEGANDO A UN 
PUNTO EN EL CUAL EL SISTEMA PODRÍA TENER SUS 
PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.

La edición de este cuarto boletín del Instituto Interuniversi-
tario de Investigación Educativa, IESED-CHILE, ocurre en 
medio de importantes debates sobre la educación superior 
del país. Uno de ellos, dice relación con el financiamiento de 
las universidades estatales, tema insoslayable al asociarse 
con las opciones de desarrollo de la educación pública, 
sobre lo cual entregamos algunos antecedentes.

El régimen de financiamiento imperante en Chile, desde la 
reforma de 1981, se ha sustentado en cuatro piedras angu-
lares: Subsidio a la demanda; costo de la educación asumi-
do por el estudiantado y sus familias; autofinanciamiento y 
la concursabilidad de fondos públicos a todo efecto.

A nuestro parecer, dichos pilares son contradictorios frente 
a la relación que debe asumir el Estado con sus 
universidades, dado que no se condicen con los propósitos 
y misiones institucionales de éstas, lo cual pasamos a 
explicar a continuación. 

Desde la reforma de 1981, el Estado de Chile ha asumido un 
rol pasivo y lejano respecto al financiamiento de las 
universidades estatales. Prueba de esto es que el Aporte 
Fiscal Directo (AFD), establecido en un 95% por ley y 5% 
variable según desempeños, y que es la principal fuente de 
financiamiento estatal, se ha situado entre el 25% y 30% de 
los ingresos institucionales. Tal situación ha provocado que 
las universidades se vean obligadas a generar alrededor del 
70-75% de sus ingresos para auto sustentarse mediante 
aranceles, matrículas, venta de servicios, consultorías y 
venta de activos, incluso para solventar deudas que, de otro 
modo, no podrían ser asumidas por la banca y/o 
acreedores.

Ello implica forzarlas a una lógica de competencia mediada 
por el mercado y a considerar a los excedentes como una 
variable tanto o más importante que las consideraciones 
académicas. En la práctica significa uniformar a todas las 
universidades – independientemente de sus propósitos-pa-
ra ser regidas solo por relaciones de oferta y demanda, sin 
considerar que algunas de ellas responden a intereses 
privados que identifican, en algunos casos, a sus universida-
des como “industrias” y otras que son propiedad del conjun-
to de chilenas y chilenos. Además, tampoco considera ni 
dimensiona el que existen profundas asimetrías en el 
control y en la rendición de cuentas entre ellas, lo cual 
confabula contra una buena gestión por parte de las univer-
sidades estatales.

Una medida nefasta que han debido adoptar las 
universidades estatales para autofinanciarse, dice relación 
con la apertura de carreras y programas de postgrado, de 
acuerdo solo a la demanda existente, muchas veces lejanas 
al ideario y ethos que les son consustanciales. De este 
modo, se ha contribuido a la generación de una oferta 
desmedida y descabellada en determinadas áreas del 
conocimiento, sin considerar las necesidades nacionales y 
regionales, de lo cual el sector privado ha sido principal 
responsable y todo esto al amparo de una débil regulación 
del sistema. En la actualidad, la oferta académica supera las 
17 mil carreras (SIES, 2022), siendo paradójico y 
preocupante pues esta fórmula para allegar recursos está 
dando señales de agotamiento evidente, tal como revelan las 
cifras de vacantes ofertadas y vacantes efectivamente 
ocupadas en los últimos tres años. 

Por otro lado, la gratuidad ha significado una mayor 
predictibilidad en parte de los ingresos y también la 
transferencia del origen de estos fondos desde las familias 
al Estado. Ante esto, se hace  necesario recordar que la 
gratuidad surgió para dar respuesta a las demandas 
sociales surgidas al alero del movimiento estudiantil de 
2011. Varios son los aspectos contextuales que permiten 
comprender las demandas del estudiantado, incluyendo: 
baja relación gasto público/privado en educación superior; 
familias de ingresos medios y bajos, financiando el 70% de 
los costos de la educación superior; endeudamiento vía 
créditos bancarios con tasas de interés usureras; altos 
costos de aranceles, sin relación con los ingresos del grupo 
familiar; y serias dificultades enfrentadas en la última 
década por los egresados de la educación superior para 
insertarse al mundo del trabajo.

Además, la implementación de la gratuidad ha significado 
que tres instituciones privadas reciban casi el 25% de los 
aportes públicos y que la proporción de ingresos a las 
universidades estatales haya continuado disminuyendo. En 
un contexto mercantil de competencia con entidades 
privadas no sujetas a control, las universidades estatales 
disminuyen su matrícula y sus ingresos por gratuidad, lo que 
nuevamente ubica a Chile en situaciones e indicadores 
inéditos en el mundo, lo que resulta muy preocupante. En 
efecto, entre los países que han implementado el régimen de 
gratuidad para financiar estudios de nivel terciario, Chile es el 
único donde dicha ayuda estudiantil se destina 
indistintamente a estudiantes que ingresan a instituciones 
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públicas y privadas en el marco del “subsidio a la demanda” 
como eje articulador. Un panorama que podría ser muy 
distinto, tan solo si esos recursos se destinaran a las 
universidades y Centros de Formación Técnica (CFTs) 
estatales.

La situación antes expuesta, se explica por la esencia del 
modelo de financiamiento, que guía al sistema terciario y a 
las universidades estatales, amparado en una lógica 
privatizadora, donde las reglas de la oferta y demanda. Dicho 
precepto están al arbitrio del libre mercado y el subsidio a la 
demanda continúa siendo el principio rector del régimen de 
financiamiento vigente desde hace más de 40 años. Por otro 
lado, los argumentos de quienes defienden este modelo 
están referidos a mayor cobertura de ingresos a la 
educación superior, tanto social como etaria, mayor 
productividad científica e incremento de la calidad de las 
instituciones y de indicadores de efectividad pedagógica. 
Todos ellos claramente insuficientes, pues no evidencian 
relaciones de causalidad con el modelo de financiamiento o 
resultan de patrones con altos niveles de variabilidad, 
profundamente controvertibles en su relación con la 
competencia por el financiamiento público.

Por ello se requiere con urgencia cambiar la estructura de 
financiamiento público de la docencia e investigación, 
aumentando su coherencia, pertinencia con el entorno, 
racionalidad y relación con las universidades estatales. Es 
indispensable que el Estado de Chile se haga cargo de una 
vez de sus instituciones. De igual forma, debe fortalecerse la 
institucionalidad responsable de regular y articular el 
funcionamiento del sistema terciario y sus instituciones 
(Comisión Nacional de Acreditación, Superintendencia de 
Educación Superior, Subsecretaría de Educación Superior y 
Agencia Nacional de Investigación y Desarrollo). La espera 
no puede prolongarse más, pues está en juego nada menos 
que el desarrollo del país. 

En esta edición del boletín también se consignan las 
opiniones del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de 
Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) y rector de la 
Universidad de Tarapacá, Dr. Emilio Rodríguez Ponce, quien 
se refiere a diversos temas de alta relevancia para el sector. 
Además, se relevan noticias de los últimos meses asociadas 
a eventos en los cuales han intervenido los académicos del 
IESED y se documentan las publicaciones generadas por 
investigadores del IESED-CHILE de los últimos cinco meses.



LA SITUACIÓN FINANCIERA ESTÁ LLEGANDO A UN 
PUNTO EN EL CUAL EL SISTEMA PODRÍA TENER SUS 
PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.
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Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de Rectores 
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PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.
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SEMINARIO ABORDÓ LA GOBERNANZA Y EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Con interesantes exponentes y diversos planteamientos 
se desarrolló el seminario “Gobernanza y financiamiento 
de la educación superior”, realizado en el Aula Magna del 
Campus Fernando May y ante la presencia de autoridades 
universitarias, docentes, estudiantes y comunidad general.

La actividad fue organizada por el Departamento de 
Gestión Empresarial de la Facultad de Ciencias 
Empresariales de la Universidad del Bío-Bío, con el 
patrocinio del Instituto Interuniversitario de Investigación 
Educativo (IESED-CHILE) y la Red21995 en educación de 
universidades estatales, y contó con la participación de los 
integrantesdel IESED-CHILE Dr. Francisco 
Ganga-Contreras y el Dr. José Miguel Salazar. Fuente: https://iesed.cl/categoria/noticias

IESED-CHILE CELEBRÓ SUS PRIMEROS 5 AÑOS DE VIDA
El lunes 12 de diciembre de 2022 el Instituto Interuniversitario 
de Investigación Educativa, IESED-CHILE, cumplió cinco años 
de vida, instancia que fue celebrada el martes 13 en el Audito-
rio de la Universidad de Los Lagos, sede Santiago, con la 
presencia de autoridades del ámbito educativo, directiva e 
investigadoras/es miembros del Instituto, además de funcio-
narias/os, amigas y amigos.

En esta conmemoración se hizo entrega del primer reconoci-
miento al investigador emérito 2022, el cual recayó en el Dr. 
Luis Eduardo González Fiehegen, cuyo trabajo en investigación 
educativa ha trascendido las fronteras, siendo distinguido 
como un profesional reconocido en todo el mundo.

Por su parte, el director general del Instituto Interuniversitario 
de Investigación Educativa, IESED-CHILE/Red21995, Dr. Daniel 
López Stefoni, agradeció a las universidades estatales que 
forman parte hoy de este organismo; al Consorcio de Universi-
dades Estatales de Chile (CUECH); al Ministerio de Educación; 
a la Universidad de Los Lagos, institución que alberga al 
IESED-CHILE y a las investigadoras/es que integran el Institu-
to. Indicando también que, “Buscamos cómo las Universidades 
del Estado, que tenemos que ser por necesidad de definición 
universidades públicas y contribuir a la educación pública, lo 
hacemos trabajando desde el colectivo, con los aportes de 
cada uno y el resultado es lo que señalé anteriormente, pues 
nunca pensamos que íbamos a ser 160 investigadoras/es a 
esta fecha y vamos a ser muchas/os más”.

Además, en la jornada de celebración, el rector de la Universidad de 
Tarapacá y vicepresidente ejecutivo del CRUCH, Dr. Emilio Rodrí-
guez Ponce, dictó la charla magistral «La relevancia de aprendizaje 
organizacional en las universidades». Finalizada su exposición, el 
rector Rodríguez Ponce señaló que el Instituto ha dado pasos 
cualitativos importantes en estos 5 años, y que hoy “el desafío es 
seguir fortaleciendo la línea de investigación, debiéramos avanzar 
a articular un doctorado conjunto en el norte, sur o centro del país, 
por ejemplo. Creo también que las líneas de investigación podrían 
propender a mayores niveles de colaboración, para ir a una investi-
gación interdisciplinaria, incluso multidisciplinaria, que pudiera 
generar mayores impactos en las publicaciones que se vayan 
generando”.

Fuente: https://iesed.cl/categoria/noticias
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GRANDES DESAFÍOS SURGIERON TRAS EL CIERRE DEL PROCESO DE MEMBRESÍAS 2022
Un auspicioso balance de su proceso de membresías 
2022 realizó la Red21995 en educación de universidades 
estatales y que se adscriben también al IESED-CHILE, 
dado que se recibieron aproximadamente 70 solicitudes 
de adscripción, gran parte de las cuales fueron acepta-
das por la comisión a cargo de dicho proceso. De esta 
manera, las y los nuevas/os integrantes, permitirán 
disponer de más especialistas calificados; diversificar 
los temas de investigación con el consecuente aumento 
de las líneas de investigación; reforzar los grupos y áreas 
de investigación en cada una de las universidades; gene-
rar más posibilidades de cumplir con excelencia las 
actividades comprometidas; disponer de una cobertura 
territorial más robusta para la investigación y la forma-
ción avanzada en Educación.

ENCUENTRO INTERUNIVERSITARIO EXPUSO EL TRABAJO DE PROYECTOS ESTRUCTURALES DE LAS 
UNIVERSIDADES ESTATALES

Durante dos días el Consorcio de Universidades del Estado 
(CUECH), desarrolló el Encuentro Interuniversitario 
“Fortalecimiento y mejora de la calidad en las Universidades 
Estatales”, espacio en el que se realizaron una serie de 
webinars, a cargo de los diversos proyectos estructurales 
de las universidades estatales. Su objetivo fue, 
precisamente, conocer y profundizar sobre las principales 
reflexiones desarrolladas por estos proyectos.

El proyecto desarrollado por el Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa, IESED-CHILE, presentó el webinar 
“La investigación educativa y sus impactos en las 
Universidades y en la Educación Pública” en que se discutió 
su estado actual, proyecciones y contribuciones a la calidad 
de la investigación educativa y formación avanzada a nivel 
de las universidades públicas.

INVESTIGADORAS/ES CUENTAN DESDE AHORA CON MANUAL DE REVISTAS CIENTÍFICAS DE 
EDUCACIÓN SUPERIOR
“Manual de revistas científicas en educación” es el nombre 
del reciente documento presentado por el IESED-CHILE y la 
Red21995 en educación de universidades estatales, cuyo 
objetivo es nutrir a las investigadoras/es de variada infor-
mación, sobre un centenar de revistas donde pueden publi-
car sus trabajos investigativos, según su ámbito de interés 
y experiencia. Su autor es el investigador de la Universidad 
de Santiago, Sergio Urzúa Martínez, integrante del área de 
políticas de educación superior: equidad, movilidad social y 
aseguramiento de calidad. Presentó el manual el Dr. Patri-
cio Viancos González de la Universidad de Tarapacá.

Este material clasifica sus contenidos en 9 diferentes mate-
rias, que son las que abordan las revistas y que pueden 
orientar los envíos. Éstas son docencia, enseñanza y currí-
culum; educación (interdisciplinarias o misceláneas); 
educación en ciencias médicas o de la salud; educación 
superior; filosofía, sociología e historia de la educación; 

gestión, finanzas y economía de la educación; políticas educa-
tivas y estudios comparados; psicología de la educación y 
tecnología, ciencia, ingeniería y matemáticas.

Fuente: https://iesed.cl/categoria/noticias
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LA SITUACIÓN FINANCIERA ESTÁ LLEGANDO A UN 
PUNTO EN EL CUAL EL SISTEMA PODRÍA TENER SUS 
PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.

GRUPO DE TRABAJO EN FORMACIÓN DOCENTE INICIÓ LABORES REQUERIDAS POR MINEDUC

En el mes de junio de este año, el Instituto Interuniversi-
tario de Investigación Educativa (IESED-CHILE) y la Red 
21995 en educación de universidades estatales, estable-
cieron vínculos formales con el Ministerio de Educación 
(MINEDUC), a fin de colaborar en el desarrollo de políti-
cas sobre formación docente. Este trabajo conjunto 
surgió a propósito del diálogo y el trabajo colaborativo 
entre la Subsecretaría de Educación Superior con el 
CUECH, organismo que puso a disposición del ministerio 
sus capacidades y experiencia investigativa, para avan-
zar en el desarrollo de la agenda de políticas sectoriales, 
entre las cuales la formación inicial docente cobra un 
lugar destacado.

PRIMER CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL ABRE NUEVAS PUERTAS AL IESED-CHILE

Un ambicioso Convenio Marco de Cooperación Acadé-
mica, Científica y Cultural firmaron el IESED- CHILE y el 
Instituto Dominicano de Evaluación e Investigación de la 
Calidad Educativa (IDEICE). La firma de este convenio 
internacional contribuirá a fortalecer la cooperación 
interinstitucional para el mejoramiento de la Educación.

“Será un instrumento de vinculación activa entre las 
universidades estatales chilenas y la educación superior 
latinoamericana, en este caso de República Dominica-
na”, según el director general del IESED-CHILE, Daniel 
López Stefoni. El equipo de trabajo del IDEICE sostuvo 
durante dos días diversas actividades con equipos del 
IESED-CHILE e instituciones que trabajan conjuntamen-
te con el Instituto.

IESED-CHILE DESARROLLÓ DOS TALLERES DE FORMACIÓN AVANZADA SOBRE ÉTICA CIENTÍFICA E
INVESTIGACIÓN EDUCATIVA

En el marco del Proyecto Temático en Educación, 
“Fortalecimiento de la investigación y formación 
avanzada en educación, en el sistema de Universidades 
Estatales”, la Red21995 en Educación de las 
universidades estatales y el IESED-CHILE organizaron el 
taller de formación avanzada “Ética científica: su razón 
de ser y su aplicación en las investigaciones 
académicas”. El objetivo del taller fue proporcionar 
elementos de análisis tendientes a situar tanto el rol de la 
ética científica, como así también su aplicación práctica, 
en el marco de la investigación académica.

Por otra parte, se implementó el taller de formación 
avanzada “Bases para la investigación educativa”, cuyo 
objetivo fue fortalecer la formación en investigación 
educativa en las universidades estatales y entregar una 

visión general de la situación de la investigación educativa 
en Chile, de sus indicadores cienciométricos, así como de 
las opciones analíticas de metodologías cuantitativas y 
cualitativas.

Fuente: https://iesed.cl/categoria/noticias

Fuente: https://iesed.cl/categoria/noticias
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LA SITUACIÓN FINANCIERA ESTÁ LLEGANDO A UN 
PUNTO EN EL CUAL EL SISTEMA PODRÍA TENER SUS 
PRIMERAS SEÑALES DE FRACTURA

Para este cuarto boletín del IESED-CHILE,  conversamos 
con el rector de la Universidad de Tarapacá y 
Vicepresidente del Consejo de Rectores de Universidades 
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodríguez Ponce, 
enfocándonos en los principales desafíos y oportunidades 
que enfrenta la educación superior chilena y, 
particularmente, en el rol que juegan las universidades 
estatales, en el contexto de las transformaciones que está 
experimentando el sistema universitario. Se refirió a temas 
como la descentralización, el rol de la investigación 
educativa, formación docente, calidad y equidad, 
financiamiento, entre otros.

Para el Dr. Rodríguez Ponce, el rol del CRUCH resulta 
fundamental para abrir espacios y oportunidades que sean 
determinantes en el desarrollo de las universidades 
regionales y con esto iniciar un efectivo proceso de 
descentralización en la educación superior. En este 
contexto, señala que esto implica la incorporación de 

nuevas herramientas en el desarrollo formativo y, además, 
derribar ciertos paradigmas que no han permitido un efectivo 
proceso de innovación y modernización de las instituciones 
de educación superior.

Acerca del desarrollo en innovación e investigación, plantea 
el rector Rodríguez, que aquellos países que han logrado 
niveles óptimos al respecto, tienen un sector privado con una 
fuerte inversión, motivo por el cual la integración entre lo 
público y lo privado es fundamental y estratégico para el 
desarrollo de la investigación y, por ende, contribuye al 
desarrollo integral del país. Esto, sin duda, requiere incentivos 
a la inversión privada de manera de contribuir efectivamente 
a potenciar la investigación y desarrollo científico en el país. 
En esa tarea, resulta fundamental el rol de las Ciencias 
Sociales y la Educación, por lo que es indispensable 
fortalecer estas áreas del conocimiento, más aún si se 
considera que las universidades cuentan con las 
capacidades teóricas y técnicas para desarrollar estrategias 
integradoras. De igual manera, un elemento importante a 
considerar para enfrentar este desafío, es la necesaria 
incorporación de las universidades regionales y las diversas 
disciplinas, en el diseño e implementación de futuras 
políticas asociadas a la investigación y desarrollo científico.

En lo que concierne a la investigación en educación y al rol 
que corresponde al Instituto Interuniversitario de 
Investigación Educativa (IESED-CHILE/Red21995) para 
enfrentar de buena forma los desafíos que se avecinan, el 
rector Rodríguez Ponce recomienda promover la 
colaboración y apertura de espacios que permitan la 
vinculación (intra e interinstitucional) y el fortalecimiento de 
estrategias investigativas que redunden en beneficios para 
toda la comunidad. En este escenario, la formación de 
doctoras/es y postdoctoras/es en educación, debe realizarse 
mediante alianzas estratégicas, de manera de potenciar la 
formación de cuadros académicos que contribuyan en el 
futuro cercano, a un mayor desarrollo de la investigación 
educativa en Chile. Para el CRUCH se trata de un tema 
prioritario y fundamental, y es parte de los desafíos que 
deberán enfrentar las universidades estatales. Bajo ese 
escenario, el Estado debiera impulsar y promover políticas 
públicas que favorecieran el desarrollo de las universidades 
que están apartadas del centro del país.

Por otro lado, releva que la investigación en educación se 
transforma en un desafío a nivel de país. Por ejemplo, en el 
ámbito de la formación inicial docente, y de manera especial 
en la formación parvularia, básica y media. Por consiguiente, 
la “formación inicial docente conlleva una serie de desafíos 
que van desde la admisión de estudiantes, los procesos 
formativos, hasta la inserción en el mercado laboral de los 
futuros docentes”. Complementariamente, el rector de la 
UTA argumenta que “es importante considerar la 
investigación como parte fundamental del desarrollo y 
ejercicio profesional. Por tanto, resulta necesario investigar 
la formación inicial docente (…) y también hacer 
investigación en los colegios respecto a las prácticas 
profesionales”.

De este modo, el Rector Rodríguez establece una relación 
estrecha entre la formación docente –en cualquiera de sus 
niveles– y la práctica profesional, lo cual repercute en la 
calidad de enseñanza que las universidades estatales 
ofrecen a la comunidad. Este vínculo es para él importante 
de analizar e investigar, puesto que aporta a la formación 
inicial docente desde las universidades estatales, lo cual 
implica un sello característico y diferenciador en el rol del 
Estado en la formación de ciudadanía, que aporte a la 
consolidación de las sociedades democráticas y modernas. 
En esta empresa, la educación pública en todos sus niveles 
es el pilar fundamental y ese rol debe ser reivindicado.

Por otra parte, al ser consultado sobre temas relevantes en 
materia de calidad y equidad en las universidades estatales, 
el Dr. Rodríguez Ponce señala que, en términos de gestión de 
procesos, si bien ha habido cambios, aún están presentes 
paradigmas de otros tiempos. Por tanto, el rol del CRUCH es 

relevante en esta transición, debido a que en este tema es 
clave la vinculación con diferentes centros de investigación, 
incluyendo al IESED-CHILE y la Red21995 en Educación de 
Universidades Estatales y otras instituciones de educación 
superior, con el objeto de fortalecer la investigación 
particularmente en el sector educación.

En lo que respecta al financiamiento de las universidades 
estatales, el rector sostiene que “la situación financiera está 
llegando a un punto en el cual el sistema podría tener sus 
primeras señales de fractura: lo económico podría fracturar 
el desarrollo académico e institucional”. En esa perspectiva, 
resulta pertinente un rediseño del régimen de financiamiento 
(considerando el aporte basal y otros mecanismos de 
financiamiento que se utilizan en la actualidad), lo que 
supone un fuerte cuestionamiento del rol de Estado, el cual 
debe abandonar la lógica de la subsidiariedad, debido a que 
esta visión necesariamente repercute en la calidad de 
enseñanza y aleja al Estado del rol de garante y promotor del 
derecho a la educación.

El trabajo mancomunado entre los diversos actores 
–públicos y privados– es la base fundamental para 
enfrentar los desafíos que atraviesan las sociedades 
modernas, particularmente en tiempos convulsos y 
cambiantes. En ese escenario, el rol del CRUCH como ente 
articulador y promotor de estrategias inclusivas y 
participativas y pivote para el desarrollo de la investigación 
del más alto nivel en Chile, se constituye en una alternativa 
indispensable para liderar ese proceso.
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